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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru 2014-2020
(propunerea privind CFM)' stabileste cadrul bugetar si principalele orientiri ale politicii
agricole comune (PAC). Pe aceastd baza, Comisia prezintd un set de regulamente care
stabilesc cadrul legislativ al PAC pentru perioada 2014-2020, precum §i o evaluare a
impactului unor scenarii alternative privind evolutia politicii.

Actualele propuneri de reforma se bazeaza pe Comunicarea privind PAC in perspectiva anului
2020% care a evidentiat optiunile de politici generale destinate si raspunda provocarilor
viitoare cu care se vor confrunta agricultura si zonele rurale si sd indeplineascd obiectivele
stabilite pentru PAC, si anume

Orientdrile
reformei prezentate in comunicare s-au bucurat pand in prezent de un sprijin amplu atat in
cadrul dezbaterilor interinstitu‘gionale3, cat si in cadrul consultdrilor cu partile interesate,
desfasurate in contextul evaludrii impactului.

O temd comund, recurentd pe parcursul intregului proces, s-a dovedit a fi necesitatea de a
promova utilizarea eficientd a resurselor, in vederea unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii pentru agricultura si zonele rurale din UE, in concordanta cu strategia
Europa 2020, mentinand structura PAC in jurul a doi piloni care utilizeaza instrumente
complementare pentru atingerea acelorasi obiective. Pilonul I acopera plétile directe si
masurile de piatd, oferind fermierilor din UE un ajutor anual pentru venitul de baza si sprijin
in caz de perturbari specifice ale pietei, in timp ce pilonul II acopera dezvoltarea rurala,
oferind statelor membre un cadru comun pentru elaborarea si cofinantarea unor programe
multianuale®.

In trecut, reformele raspundeau in principal unor provociri endogene, de la crize provocate de
surplusuri enorme la crize legate de siguranta alimentard, si s-au dovedit a fi utile pentru UE

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Un buget pentru Europa 2020- COM(2010)500 final, 29.6.2011.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, PAC in perspectiva anului 2020: Cum raspundem provocarilor viitorului legate
de alimentatie, resurse naturale si teritorii, COM(2010) 672 final, 18.11.2010.

A se vedea, In special, rezolutia Parlamentului European din 23 iunie 2011, 2011/2015(INI), si
concluziile presedintiei din 18.3.2011.
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atdt pe plan intern, cét si la nivel international. insi majoritatea provocarilor actuale sunt
cauzate de factori exteriori agriculturii, necesitand astfel o reactie mai complexa la nivel de
politici.

Fermierii, care, impreuna cu silvicultorii, sunt principalii gestionari ai
terenurilor, vor avea nevoie de sprijin pentru adoptarea si mentinerea sistemelor si practicilor
agricole care contribuie in mod deosebit la atingerea obiectivelor legate de mediu si de

schimbarile climatice, deoarece furnizarea acestor bunuri publice nu se

. De asemenea, va fi esential sa se Valorifice la maximum potentialul
variat al zonelor rurale, contribuind astfel la cresterea favorabila
incluziunii si la realizarea coeziunii.

In consecintd, viitoarea PAC nu se va mai axa doar pe o parte restransd, desi esentiald, a
economiei UE, ci va deveni si o politica de importantd strategicd pentru securitatea
alimentara, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial.

In aceasta consta valoarea adiugati, specifici UE, a unei politici cu adevarat comune care
utilizeaza in modul cel mai eficient resursele bugetare limitate cu scopul de a mentine o
agriculturd sustenabila pe intregul teritoriu al UE, de a aborda aspecte transfrontaliere
importante, precum schimbarile climatice, si de a consolida solidaritatea intre statele membre,
permitand totodatd procesului de implementare sa ramana flexibil pentru a raspunde
necesitdtilor la nivel local.

in conformitate cu cadrul previzut de propunerea privind CFM, PAC trebuie si-si mentina
structura bazata pe doi piloni, in care bugetul alocat fiecarui pilon va fi mentinut in termeni
nominali la nivelul din 2013, iar accentul se va pune in mod clar pe obtinerea de rezultate in
rivinta prioritdtilor-cheie ale UE.

. Nivelurile platilor trebuie sa devina treptat convergente, iar platile catre marii
beneficiari sa facd obiectul unei plafondri progresive.

. In sfarsit, in ceea ce priveste misurile de piata, finantarea PAC trebuie
consolidata cu doud instrumente din afara CFM: 1) o rezerva de urgenta pentru a face fata
situatiilor de criza si 2) extinderea domeniului de aplicare al Fondului european de
ajustare la globalizare.
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Pe aceasta bazd, principalele elemente ale cadrului legislativ al PAC pentru perioada
2014-2020 sunt stabilite In urmatoarele regulamente:

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor privind plétile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune (,,regulamentul privind platile directe”);

- Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP
unicd) (,,Regulamentul privind OCP unicad”);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) (,,regulamentul privind dezvoltarea rurala”);

— Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
finantarea, gestionarea $i monitorizarea politicii agricole comune (,,regulamentul
orizontal”);

— Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru determinarea
anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comuna a pietelor agricole;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri In anul 2013;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema de plata unica si
sprijinul acordat viticultorilor.

Regulamentul privind dezvoltarea rurala are la baza propunerea prezentata de Comisie la 6
octombrie 2011 care stabileste norme comune pentru toate fondurile care functioneaza in

in plus, pentru a gisi modalitatea optimi de reconciliere a principiul transparentei cu dreptul
beneficiarilor la protectia datelor cu caracter personal, sunt in curs de elaborare $i norme noi
privind publicarea informatiilor referitoare la beneficiari, care tin seama de obiectiile
exprimate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006, COM(2011)615, 6.10.2011.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARLILE INTERESATE (I ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Pe baza evaludrii actualului cadru de politica si a unei analize a provocarilor si necesitatilor
viitoare, evaluarea impactului analizeaza si compard efectele a trei scenarii alternative.
Aceasta este rezultatul unui lung proces, initiat in aprilie 2010 si condus de un grup
interservicii care a reunit analize calitative si cantitative aprofundate, stabilind inclusiv un
scenariu de baza sub forma de proiectii pe termen mediu privind pietele si veniturile agricole
pana in 2020 si modeland impactul diferitelor scenarii de politica asupra economiei sectorului.

Cele trei scenarii elaborate in cadrul evaludrii impactului sunt: 1) un scenariu de ajustare care
mentine cadrul actual de politica, solutionand insa cele mai importante deficiente ale acestuia,

; s1 3) un scenariu de redirectionare
care reorienteaza politica exclusiv citre mediu, eliminand progresiv platile directe, si care se
bazeaza pe ipoteza ca pentru a mentine capacitatea de productie nu este nevoie de sprijin si ca
necesitdtile socio-economice ale zonelor rurale pot fi satisfacute prin alte politici.

In contextul crizei economice si al presiunii exercitate asupra finantelor publice, la care UE a
reactionat prin Strategia Europa 2020 si prin propunerea privind CFM, cele trei scenarii

acorda o importanta diferitd fiecaruia dintre cele trei obiective strategice ale viitoarei PAC
—. In vederea

unei mai bune alinieri la strategia Europa 2020, in special in ceea ce priveste utilizarea
eficienta a resurselor, o importanta

Desi politica agricola a UE nu mai functioneaza intr-un mediu
strategic care denatureaza comertul, se asteaptad ca sectorul sid fie supus unei presiuni
suplimentare din cauza unei mai mari liberalizari, mai ales in cadrul Agendei de dezvoltare de
la Doha (ADD) sau al acordului de liber schimb cu Mercosur.

Cele trei scenarii de politica au fost elaborate luand in considerare preferintele exprimate cu
ocazia consultdrii desfasurate in contextul evaludrii impactului. Partile interesate au fost
invitate sd-si prezinte contributiile in perioada 23.11.2010 - 25.1.2011, iar la 12.1.2011 a fost
instituit un comitet consultativ. Principalele concluzii sunt sintetizate mai jos®:

— In general, partile interesate sunt de acord cd, pentru abordarea provocdrilor reprezentate
din domeniul
Majoritatea

Pentru o imagine de ansamblu a celor 517 contributii primite, a se vedea anexa 9 din evaluarea
impactului.
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— Partile interesate au opinii divergente in ceea ce priveste directionarea sprijinului (in
special redistribuirea ajutoarelor directe si plafonarea platilor).

— S-a cazut de acord asupra faptului cad ambii piloni pot juca un rol important in
intensificarea luptei impotriva schimbarilor climatice si in cresterea performantei de mediu,
in beneficiul societatii UE. Desi multi fermieri considerd ca acest lucru are deja loc,
publicul mai larg argumenteaza ca platile din cadrul pilonului I ar putea fi utilizate mai
eficient.

— Respondentii doresc ca toate zonele din UE, inclusiv cele mai defavorizate, sa fie incluse
in procesul viitor de crestere si dezvoltare.

— Multi respondenti au pus accentul pe integrarea PAC cu alte politici, precum cele din
domeniul mediului, al sdnatatii, al comertului si al dezvoltarii.

— Se considerd ca inovarea, dezvoltarea intreprinderilor competitive si furnizarea de
bunuri publice cetiatenilor din UE reprezinta cai de aliniere a PAC la strategia

Europa 2020.

In evaluarea impactului se face asadar o comparatie intre cele trei scenarii alternative de
politica:

Scenariul de redirectionare ar accelera ajustarea structurald in sectorul agricol, reorientdnd
productia spre domeniile cele mai rentabile si spre sectoarele cele mai profitabile. Desi
fondurile pentru mediu ar creste considerabil, sectorul ar urma sa fie expus unor riscuri mai
mari din cauza domeniului de aplicare limitat al masurilor de interventie pe piati. in plus,
costurile sociale si de mediu aferente ar urma sa fie considerabile, intrucat zonele mai putin
competitive s-ar confrunta cu mari pierderi de venituri §i cu degradarea semnificativa a
mediului nconjurator, ca urmare a faptului ca politica ar pierde efectul de levier al platilor
directe cuplate cu cerintele de ecoconditionalitate.

La extrema cealaltd, scenariul de ajustare ar fi cel mai potrivit din punctul de vedere al
continuitatii politicii, aducdnd imbunatatiri limitate, dar vizibile, in ceea ce priveste atat
competitivitatea sectorului agricol, cét si performanta de mediu. Totusi, nu este deloc sigur ca
acest scenariu ar putea aborda in mod adecvat marile provocari viitoare in materie de
schimbari climatice si de mediu, care stau si la baza durabilitétii pe termen lung a agriculturii.

Scenariul de integrare deschide noi posibilitati prin Imbunétatirea directiondrii si ecologizarea
platilor directe. Analiza aratd cd ecologizarea poate fi realizatd cu costuri rezonabile din
partea fermierilor, desi nu se poate evita o oarecare sarcind administrativa. In mod similar,
este posibil ca dezvoltarea rurald s ia un nou avant, cu conditia ca statele membre si regiunile
sa utilizeze eficient noile posibilitati, iar cadrul strategic comun cu alte fonduri ale UE sa nu
elimine sinergiile cu pilonul I si s nu reduca atuurile dezvoltarii rurale. Daca s-ar ajunge la
echilibrul necesar, acest scenariu ar fi cel mai potrivit pentru realizarea durabilitatii pe termen
lung a agriculturii si a zonelor rurale.

Pornind de la aceastd baza, evaluarea impactului concluzioneaza ca scenariul de integrare este
cel mai echilibrat din punctul de vedere al alinierii progresive a PAC la obiectivele strategice
ale UE, iar acest echilibru poate fi regasit si in implementarea diferitelor elemente in cadrul
propunerilor legislative. De asemenea, va fi esentiala elaborarea unui cadru de evaluare
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pentru masurarea performantei PAC, care sa cuprinda un set comun de indicatori legati
de obiectivele de politica.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Se propune mentinerea structurii actuale cu doi piloni a PAC, in care masurile
obligatorii anuale cu aplicare generala din cadrul pilonului I sunt completate cu masuri
voluntare mai bine adaptate particularititilor nationale si regionale in contextul unei
abordiri programatice multianuale in cadrul pilonului II.

Cu toate acestea, noua configurare a plitilor directe urmareste o mai buna valorificare a
sinergiilor cu pilonul II care este inclus intr-un cadru strategic comun in vederea unei
mai bune coordonarii cu alte fonduri cu gestionare partajata ale UE.

Pe aceasta baza, se mentine §i structura actuald alcatuitd din patru instrumente juridice de
baza, desi domeniul de aplicare al regulamentului privind finantarea a fost
extins pentru a reuni dispozitii comune in cadrul regulamentului cunoscut
astazi sub denumirea de regulament orizontal.

Propunerile respecta principiul subsidiaritatii. PAC este o politica cu adevarat comuna: este
un domeniu de competente partajate intre UE si statele membre, gestionat la nivelul UE in
vederea mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in intreaga UE si a abordarii unor

aspecte transfrontaliere importante, precum combaterea
schimbarilor climatice si intarirea solidaritatii intre statele
membre.

In plus, se propune mentinerea structurarii actuale a instrumentelor in cei doi piloni, ceea ce
lasa statelor membre o marja de manevra mai mare pentru a adapta solutiile la particularitatile

lor locale si pentru a cofinanta pilonul II. Noul parteneriat european pentru inovare si setul
de instrumente pentru gestionarea riscurilor sunt incluse tot in pilonul II.

In acelasi timp, politica va fi mai bine aliniati la strategia Europa 2020 (incluzind un
cadru comun cu alte fonduri UE) si ar fi introduse o serie de imbunatatiri si simplificari.

In fine, analiza efectuatd in cadrul evaluarii impactului ilustreaza in mod clar costul
status-quoului din punctul de vedere al consecintelor economice, de mediu si sociale

negative.
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Prezenta modificare adusd regulamentului privind OCP unicd prevede transferarea
definitivd a masurii privind sprijinul acordat viticultorilor spre SPU. Statele membre
trebuie sd ia o hotdrare in_acest sens pana la 1 decembrie 2012, aplicabila incepind cu
anul 2014.

4. IMPLICATII BUGETARE

In conformitate cu propunerea privind CFM, o parte semnificativa a bugetului UE trebuie si
rdmand in continuare dedicatd agriculturii, care reprezintd o politicdi comund de importanta
strategicd. Astfel, In contextul preturilor actuale, se propune alocarea a 317,2 miliarde EUR
pentru pilonul I si a 101,2 miliarde EUR pentru pilonul II, in perioada 2014-2020, in vederea
desfasurarii principalelor activitati din cadrul PAC.

Fondurile alocate pilonului I si pilonului II sunt completate cu fonduri suplimentare de
17,1 miliarde EUR, din care 5,1 miliarde EUR pentru cercetare si inovare, 2,5 miliarde EUR
pentru siguranta alimentara si 2,8 miliarde EUR pentru ajutoarele alimentare acordate
persoanelor celor mai defavorizate, in cadrul altor rubrici din CFM; de asemenea, se va
constitui o noud rezerva de 3,9 miliarde EUR pentru situatii de criza in sectorul agricol, iar 2,8
miliarde EUR vor fi alocati Fondului european de ajustare la globalizare, care nu face parte
din CFM, ceea ce face ca bugetul total sa se ridice la 435,6 miliarde EUR 1n perioada 2014-
2020.

In ceea ce priveste distributia sprijinului intre statele membre, propunerea prevede ca toate
statele membre 1n care valoarea platilor directe este mai mica de 90 % din media UE sa poata
recupera o treime din acest decalaj. Plafoanele nationale previzute de regulamentul privind
platile directe se calculeaza pe baza acestei propuneri.

Distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurala se bazeaza pe criterii obiective legate
de obiectivele de politica, tinind seama de distributia actuald. Asa cum se intampld in
prezent, regiunile mai putin dezvoltate trebuie sd beneficieze in continuare de rate de
cofinantare mai ridicate, care se vor aplica si anumitor masuri precum cele privind transferul
de cunostinte, grupurile de producatori, cooperarea si axa Leader.

Se prevede o anumita flexibilitate intre piloni (pana la 5 % din platile directe): de la pilonul I
la pilonul II, pentru a permite statelor membre sa 1si consolideze politica de dezvoltare rurala,
si de la pilonul II la pilonul I, pentru statele membre unde nivelul platilor directe se mentine
sub 90 % din media UE.

Informatii detaliate cu privire la impactul financiar al propunerilor de reforma a PAC sunt
prezentate in fisa financiara care Insoteste propunerile.
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2011/0285 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema de plata unica si

sprijinul acordat viticultorilor

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 7
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

« A A . . .o . -8
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

intrucat:

(1

)

3)

4)

Articolul 1030 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 septembrie 2007 de
instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole prevede’ prevede posibilitatea ca statele membre si acorde viticultorilor
ajutoare decuplate in cadrul schemei de platd unicd. Mai multe state membre au recurs la aceasta
posibilitate, fapt care indica utilitatea masurii.

Totusi, faptul ca statele membre pot modifica programele de sprijin o datd pe an, inclusiv in ceea
ce priveste partea din bugetul Uniunii alocatd schemei de plata unica, precum si faptul ca
programele de sprijin respective dureaza cinci ani, in timp ce drepturile de plata in cadrul schemei
de platd unica se acordd pentru o perioadd nedeterminatd, au generat sarcini administrative si
bugetare, in special in ceea ce priveste monitorizarea fondurilor alocate schemei de plata unica.

In vederea simplificarii gestionarii acestei masuri, este necesar ca aceasta sa primeasca un caracter
definitiv, ludnd in considerare faptul ca trebuie sd continue sa se aplice prin intermediul schemei
de plata unica.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 trebuie modificat in consecinta.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Articolul 1030 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 se inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 1030
Schema de plata unica si sprijinul pentru viticultori

(D) Statele membre pot decide pana la 1 decembrie 2012 sa acorde sprijin viticultorilor incepand cu
anul 2014 prin alocarea drepturilor de platd in sensul in sensul titlului Il capitolul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

In cazul in care cuantumul sprijinului mentionat la primul paragraf este mai mare decat suma
prevazuta pentru 2013, statul membru in cauza utilizeaza diferenta pentru a acorda drepturi de
platd viticultorilor in sensul capitolului 1 din titlul Il al Regulamentului (CE) nr. 73/2009 in
conformitate cu punctul C din anexa IX la regulamentul respectiv.

2) Statele membre care intentioneaza sa acorde sprijinul mentionat la alineatul (1) prevad acest
sprijin In programele lor de sprijin In conformitate cu articolul 103k alineatul (3).

3) Dupa punerea in aplicare a sprijinului mentionat la alineatul (1), acesta:

(a) ramane definitiv in cadrul schemei de platd unicd si nu mai este disponibil in temeiul
articolului 103k alineatul (3), pentru masurile enumerate la articolele 103p-103y;

(b) reduce proportional cuantumul fondurilor disponibile pentru masurile enumerate la
articolele 103p-103y in cadrul programelor de sprijin.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a saptea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.1.

1.2.

1.3.

FI1. A FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITTATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii
agricole comune;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
organizdri comune a pietelor produselor agricole (Regulamentul privind OCP unicd);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR);

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea,
gestionarea $i monitorizarea politicii agricole comune;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste aplicarea platilor directe
pentru fermieri in anul 2013;

- Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a masurilor pentru determinarea
anumitor ajutoare si restituiri legate de organizarea comuna a pietelor produselor agricole;

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste schema de plata unica si
sprijinul acordat viticultorilor.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"

Domeniul de politica: titlul 05 de la rubrica 2

Tipul propunerii/initiativei (cadrul legislativ pentru PAC dupa 2013)
x Propunere/initiativa care se refera la o actiune noua

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare''

x Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente

RO

ABM: gestionarea pe activitati (Activity-Based Management) — ABB: intocmirea bugetului pe activitati (Activity-
Based Budgeting).
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

x Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Pentru promovarea utilizarii eficiente a resurselor in vederea unei cresteri inteligente, durabile
si favorabile incluziunii pentru agricultura si dezvoltarea ruralda din UE, in concordantd cu
strategia Europa 2020, obiectivele PAC sunt urmatoarele:

- productia alimentara viabila,
- gestionarea durabild a resurselor naturale si actiunile de combatere a schimbarilor climatice;

- dezvoltarea teritoriala echilibrata.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice pentru domeniul de politica 05:

Obiectivul specific nr. 1:

furnizarea de bunuri publice de mediu

Obiectivul specific nr. 2:

compensarea dificultatilor legate de productia in zone cu constrangeri naturale specifice

Obiectivul specific nr. 3:

continuarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea

Obiectivul specific nr. 4:

gestionarea bugetului UE (PAC) in conformitate cu standarde ridicate de gestiune financiara

Obiectivul specific pentru ABB 05 02 — Interventii pe pietele agricole:

Obiectivul specific nr. 5:

......

alimentar

Obiectivul specific pentru ABB 05 03 — Ajutoare directe:

Obiectivul specific nr. 6:

contributia la veniturile fermelor si la limitarea variabilitatii acestora

Obiective specifice pentru ABB 05 04 — Dezvoltare rurala:
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1.4.3.

1.4.4.

Obiectivul specific nr. 7

promovarea dezvoltarii ecologice prin inovare

Obiectivul specific nr. 8:

sustinerea ocuparii fortei de muncd in mediul rural si mentinerea structurii sociale a zonelor
rurale

Obiectivul specific nr. 9

ameliorarea economiei rurale promovarea diversificarii

Obiectivul specific nr. 10

facilitarea diversitdtii structurale a sistemelor agricole

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Nu este posibila fixarea unor tinte cantitative pentru indicatorii de impact in acest stadiu. Desi
politica se poate indrepta intr-o anumita directie, rezultatele economice, de mediu si sociale
ample, masurate prin astfel de indicatori, ar depinde, in ultima instanta, si de impactul creat de
o serie de factori externi care, conform experientei recente, au devenit semnificativi i
imprevizibili. Se afla In curs o analiza suplimentard, care se estimeaza ca va fi incheiata pentru
perioada de dupa 2013.

In privinta platilor directe, statele membre vor avea posibilitatea de a decide, intr-o masura
limitatd, cu privire la aplicarea anumitor componente ale schemelor de plati directe.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, rezultatele si impactul preconizate vor depinde de
programele de dezvoltare rurald pe care le vor prezenta statele membre Comisiei. Se va
solicita statelor membre sd stabileasca tinte in programele lor.

Indicatori de rezultat si de impact

Propunerile prevad instituirea unui cadru comun de monitorizare si evaluare in vederea
madsurarii performantei politicii agricole comune. Cadrul respectiv trebuie sa cuprindad toate
instrumentele legate de monitorizarea si de evaluarea masurilor din cadrul PAC, in special
monitorizarea i evaluarea in cazul platilor directe, al masurilor de piatd, al masurilor de
dezvoltare rurala si al aplicarii ecoconditionalitatii.

Impactul acestor masuri din cadrul PAC trebuie sd fie masurat in raport cu urmatoarele
obiective:

(a) productia viabild de produse alimentare, acordand o atentie deosebitd veniturilor
agricole, productivitatii agricole si stabilitdtii preturilor;

(b) gestionarea durabild a resurselor naturale si actiunile de combatere a schimbarilor
climatice, acordand o atentie deosebitd emisiilor de gaze cu efect de serd, biodiversitatii,
solului si apei;

13 RO




RO

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

(¢) dezvoltarea teritoriald echilibrata, acordand o atentie ocupdrii fortei de munca in mediul
rural, cresterii economice si saraciei in zonele rurale.

Comisia defineste setul de indicatori specifici pentru aceste obiective si domenii prin
intermediul unor acte de punere in aplicare.

In plus, in privinta dezvoltirii rurale, se propune un sistem comun reconsolidat de
monitorizare §i de evaluare. Sistemul respectiv urméreste (a) sa demonstreze progresele si
realizdrile politicii de dezvoltare rurald si sa evalueze impactul, eficacitatea, eficienta si
relevanta interventiilor politicii de dezvoltare rurala, (b) sd& contribuie la o mai bund
orientare a sprijinului pentru dezvoltare rurala si (c) sa sprijine un proces comun de invatare
legat de monitorizare si de evaluare. Comisia va Intocmi, prin intermediul unor acte de punere
in aplicare, o lista de indicatori comuni referitori la prioritétile politice.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau pe termen lung

Pentru indeplinirea obiectivelor strategice multianuale ale PAC, care reprezintd o transpunere
directa a Strategiei Europa 2020 pentru zonele rurale europene, si pentru a Indeplini cerintele
relevante din Tratat, propunerile urmaresc instituirea cadrului legislativ pentru politica
agricold comunad pentru perioada de dupa 2013.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Viitoarea PAC nu se va mai axa doar pe o parte restransd, desi esentiala, a economiei UE, ci
va deveni §i o politica de importanta strategica pentru securitatea alimentard, pentru mediu si
pentru echilibrul teritorial. Astfel, PAC, ca politica cu adevarat comuna, foloseste in modul cel
mai eficient resurse bugetare limitate pentru a mentine o agricultura durabild in intreaga UE,
pentru a aborda probleme transfrontaliere importante cum sunt schimbadrile climatice §i a
pentru consolida solidaritatea dintre statele membre.

Dupi cum se precizeazi in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un buget pentru Europa 2020”2,
PAC este o politici cu adevirat europeani. In loc si gestioneze 27 de politici si bugete
separate pentru agriculturd, statele membre isi pun In comun resursele pentru a gestiona o
singura politica europeana, cu un buget unic european. Rezulta, in mod firesc, ca bugetul PAC
reprezintd o parte semnificativd din bugetul UE. Aceastd abordare este Tnsd mai eficienta si
mai rentabild decat o abordare nationald necoordonata.

Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Pe baza evaludrii cadrului politic actual, s-au realizat o consultare ampla cu partile interesate,
o analiza a provocarilor si nevoilor viitoare si o evaluare cuprinzatoare a impactului. Se pot
gdsi mai multe detalii In evaluarea impactului si in expunerea de motive care insotesc
propunerile legislative.

12

COM(2011) 500 final, 29.6.2011.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Propunerile legislative la care se referd prezenta fisa financiara trebuie privite In contextul mai
larg al propunerilor pentru un regulament-cadru unic, cu norme comune pentru fondurile din
cadrul strategic comun (FEADR, FEDER, FSE, Fondul de coeziune si EMFF). Regulamentul-
cadru respectiv va avea o contributie importantd la reducerea sarcinii administrative, la
cheltuirea fondurilor UE in mod eficace si la punerea in practica a simplificarii. Acest aspect
va sta si la baza noilor concepte ale cadrului strategic comun pentru toate aceste fonduri si a
viitoarelor contracte de parteneriat care vor viza de asemenea aceste fonduri.

Cadrul strategic comun care va fi instituit va transforma obiectivele si prioritatile Strategiei
Europa 2020 in prioritati ale FEADR si ale FEDER, ale FSE, ale Fondului de coeziune si
EMFF, ceea ce va asigura o folosire integrata a fondurilor pentru atingerea obiectivelor
comune.

Cadrul strategic comun va stabili $i mecanisme de coordonare cu alte politici si instrumente
relevante ale Uniunii.

De asemenea, 1n privinta PAC, se vor obtine sinergii si efecte de simplificare semnificative
prin armonizarea si alinierea normelor in materie de gestionare si de control pentru primul si al
doilea pilon (FEGA, respectiv FEADR) ale PAC. Legatura solida dintre FEGA si FEADR
trebuie pdstrata, iar structurile deja existente in statele membre trebuie sustinute.

Durata si impactul financiar

x Propunere/initiativda cu duratd limitatd (pentru proiectele de regulamente privind
schemele de plati directe, regulamentele privind dezvoltarea rurala si cele tranzitorii)

— x Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— x Impact financiar pentru perioada urmatorului cadru financiar multianual. Pentru
dezvoltarea rurald, impactul asupra platilor pana in 2023.

x Propunere/initiativd cu durata nelimitata (pentru proiectul de regulament privind OCP
unica si pentru regulamentul orizontal)

— Punere in aplicare din 2014.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)13

x Gestiune centralizata directa de catre Comisie

0] Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:

— [ agentiilor executive

13

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ organismelor instituite de Comunitati'*

— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

x Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

O] Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Observatii

Nicio schimbare semnificativa fatd de situatia actuald, adicd cea mai mare parte a cheltuielilor
implicate de propunerile legislative privind reforma PAC va fi gestionatd prin gestiune partajatd cu
statele membre. Totusi, o parte foarte micd va continua sa fie gestionatd direct si centralizat de
Comisie.

1 Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea PAC, o dati la patru ani Comisia va prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport, primul raport urméand sa fie prezentat cel
tarziu la sfarsitul anului 2017.

Aceasta obligatie este completata de dispozitii specifice In toate domeniile PAC, mai multe
cerinte cuprinzatoare referitoare la raportare si la notificare urmand a fi specificate in normele
de punere in aplicare.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, sunt prevazute de asemenea norme referitoare la
monitorizarea la nivelul programelor, care va fi aliniatd cu celelalte fonduri si Tmbinatd cu
evaluari ex ante, in itinere $i ex post.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Exista peste sapte milioane de beneficiari ai PAC, care primesc sprijin printr-o ampla varietate
de scheme de ajutoare diferite, fiecare dintre acestea avand criterii de eligibilitate detaliate si
uneori complexe.

Reducerea ratei de eroare in domeniul politicii agricole comune poate fi considerata deja o
tendinta. Astfel, o ratd de eroare apropiatd de 2 % constatatd recent confirma evaluarea
generald pozitiva din anii precedenti. Intentia este de a continua eforturile pentru a ajunge la o
ratd de eroare de sub 2 %.

Metoda (metodele) de control preconizata(e)

Pachetul legislativ, In special propunerea de regulament privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune, vizeaza mentinerea si consolidarea sistemului
actual instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1290/2005. Pachetul prevede o structurda
administrativa obligatorie la nivelul statelor membre, concentratd in jurul agentiilor de plati
acreditate, care sunt responsabile cu desfasurarea controalelor la nivelul beneficiarului final, in
conformitate cu principiile prezentate la punctul 2.3. In fiecare an, persoana aflati la
conducerea fiecarei agentii de plati trebuie sa prezinte o declaratie de asigurare care sa se
refere la exhaustivitatea, la exactitatea si la veridicitatea conturilor, la buna functionare
a sistemelor de control intern, precum si la legalitatea si la regularitatea tranzactiilor
subiacente. Un organism de audit independent trebuie sd prezinte un aviz referitor la toate
aceste trei elemente.

Comisia va continua sa auditeze cheltuielile agricole, utilizind o abordare bazata pe
riscuri pentru a se asigura ca auditurile sale vizeazd domeniile cu cele mai mari riscuri.
Daca aceste audituri arata ca au fost efectuate cheltuieli cu incalcarea normelor Uniunii,
Comisia va exclude sumele in cauzi de la finantarea de cidtre Uniune, in cadrul
sistemului de verificare a conformitatii.
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2.3.

In ceea ce priveste costul controalelor, anexa 8 la studiul de evaluare a impactului care
insoteste propunerile legislative prezinta o analiza detaliata.

Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Pachetul legislativ, mai ales propunerea de regulament privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune, vizeazd mentinerea si consolidarea actualelor sisteme
detaliate referitoare la controale si la penalitatile care trebuie aplicate de agentiile de plati, cu
caracteristicile de baza comune si cu normele speciale adaptate la particularitatile fiecarei
scheme de ajutoare. In general, sistemele previd controale administrative exhaustive asupra a
100 % din cererile de ajutoare, controale incrucisate cu alte baze de date, atunci cand sunt
considerate oportune, precum §i controale la fata locului inainte de efectuarea platilor in cazul
unui numar minim de tranzactii, in functie de riscul asociat schemei in cauza. D

Pachetul include un mecanism de inchidere automata a
cazurilor de neregulad care prevede cia, dacid recuperarea nu are loc in
termen de patru ani de la data cererii de recuperare sau in termen de opt
ani in cazul unor proceduri judiciare, sumele nerecuperate sunt imputate
statului membru in cauza. Acest mecanism va constitui un stimulent puternic pentru

statele membre, determinindu-le si recupereze cit se poate de repede platile
neconforme.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INI[ /TATIVEI

Cuantumurile indicate n prezenta fisd financiard sunt exprimate in preturi curente si in
angajamente.

In plus fatd de modificarile care rezultd din propunerile legislative si care sunt enumerate In
tabelele de mai jos, propunerile legislative implicd modificari suplimentare care nu au niciun
impact financiar.

Pentru oricare dintre anii din perioada 2014-2020, nu poate fi exclusd deocamdatd aplicarea
disciplinei financiare. Totusi, acest lucru nu va depinde de propunerile de reforma ca atare, ci
de alti factori, precum executarea ajutoarelor directe sau evolutiile viitoare ale pietelor
agricole.

In ceea ce priveste ajutoarele directe, plafoanele nete extinse pentru 2014 (anul calendaristic
2013) incluse in propunerea referitoare la tranzitie depdsesc cuantumurile alocate pentru
ajutoarele directe indicate in tabelele de mai jos. Scopul acestei extinderi este asigurarea
continuitdtii legislatiei existente intr-un scenariu in care toate celelalte elemente ar rdméane
nemodificate, fara a se aduce atingere eventualei nevoi de aplicare a mecanismului de
disciplina financiara.

Propunerile de reforma contin dispozitii care acordd statelor membre un anumit grad de
flexibilitate in ceea ce priveste alocarea de catre acestea a ajutoarelor directe si, respectiv, a
sprijinului pentru dezvoltare rurald. In cazul in care statele membre decid si utilizeze acea
flexibilitate, decizia respectiva va avea consecinte financiare in cadrul cuantumurilor acordate
ca finantare, consecinte care nu pot fi cuantificate in prezent.

Prezenta fisa financiard nu tine cont de posibila utilizare a rezervei pentru situatii de criza.
Trebuie subliniat cd sumele luate in considerare in ceea ce priveste cheltuielile legate de piata
se bazeaza pe faptul cad nu se vor efectua achizitii in cadrul interventiei publice i nu se vor lua
masuri legate de o situatie de criza In niciun sector.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)
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Tabelul 1: Cuantumuri pentru PAC, inclusiv cuantumurile complementare prevazute de propunerile privind CFM si propunerile de reformare a PAC

In milioane EUR (in preturi curente)

Exercitiul bugetar 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
aui bug ajustat 2014-2020
a
In CEM
Rubrica 2
Ajutoare directe si cheltuieli legate de piata (2) (3) (4) 44 939 45 304 44 830 45054 45299 45519 45 508 45 497 45 485 317 193
Venituri alocare estimate 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Ajutoare directe si cheltuieli legate de piatd (cu 45611 45976 45502 45726 45971 46 191 46 180 46 169 46 157 321 897
venituri alocate)
P2 Dezvoltare rurala (4) 14 817 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 101 157
Total 60 428 60 428 59953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
Rubrica 1
Cadrul strategic comun pentru cercetare si inovare - - 682 696 710 724 738 753 768 5072
Persoanele cele mai defavorizate - - 379 387 394 402 410 418 427 2818
Total - - 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Rubrica 3
Siguranta alimentara — — 350 350 350 350 350 350 350 2 450
In afara CEM
Rezerva pentru situatii de criza in agricultura — — 531 541 552 563 574 586 598 3945
Fondul european de ajustare la globalizare (FEG)
Din care maximum disponibil pentru agricultura: (5) — — 379 387 394 402 410 418 427 2 818
TOTAL
TOTAL Propunerile Comisiei (CFM + in afara CFM) + 60 428 60 428 62274 62 537 62 823 63 084 63114 63 146 63177 440 156
| venituri alocate
TOTAL Propunerile CFM (mai exact, excluzind rezerva si 60 428 60 428 61364 61 609 61877 62119 62 130 62 141 62 153 433393
FEG) + venituri alocate
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Observatii:

(N Avand in vedere modificarile legislative deja convenite, $i anume modularea voluntara in cazul Regatului Unit si articolul 136, pana cel tarziu la sfarsitul anului 2013 va inceta aplicarea
,,cuantumurilor necheltuite”.

2) Cuantumurile se refera la plafonul anual propus pentru primul pilon. Totusi, trebuie sa se tina cont de faptul ca se propune mutarea cheltuielilor negative in urma inchiderii conturilor (in
prezent la postul bugetar 05 07 01 06) la venituri alocate (la postul 67 03). Pentru detalii, a se vedea tabelul cu veniturile estimate, pe pagina de mai jos.

3 Cifrele pentru 2013 includ cuantumurile pentru masurile veterinare si fitosanitare, precum si masurile de piata pentru sectorul pescaresc.

4 Cuantumurile din tabelul de mai sus corespund celor din Comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020” [COM(2011)500 final, 29 iunie 2011]. Totusi, urmeaza sa se decida daca
CFM va reflecta transferul propus cu incepere din 2014 din pachetul financiar al unui stat membru alocat programului national de restructurare in sectorul bumbacului cétre dezvoltarea rurala, ceea
ce ar implica o ajustare (4 milioane EUR pe an) a cuantumurilor pentru subplafonul FEGA si, respectiv, pentru pilonul 2. in tabelele din sectiunile de mai jos, cuantumurile au fost transferate,
indiferent de reflectarea sau nereflectarea lor in CFM.

%) in conformitate cu comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020” [COM(2011)500 final], un cuantum total de pana la 2,5 miliarde EUR (corespunzitor preturilor din 2011) va fi
disponibil in cadrul Fondului european de ajustare la globalizare pentru acordarea de sprijin suplimentar fermierilor care suferd din cauza efectelor globalizarii. In tabelul de mai sus, defalcarea pe
an in preturi curente este doar indicativa. Proiectul de acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara
[COM(2011)403 final, 29 iunie 2011] stabileste, pentru FEG, un cuantum anual general maxim de 429 milioane EUR (corespunzator preturilor din 2011)
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Tabelul 2: Veniturile si cheltuielile estimate pentru domeniul de politica 05 in cadrul rubricii 2

in milioane EUR (in preturi curente)

Exercitiul bugetar 2013 aj?l‘l’sl; . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 252:2%1240

VENITURI
123 — Taxa pe productia de zahar (resurse proprii) 123 123 123 123 246
67 03 - Venituri alocate 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187

din care: ex 05 07 01 06 — inchiderea conturilor 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
CHELTUIELI
05 02 — Piete (1) 3311 3311 2622 2 641 2670 2699 2722 2710 2699 18 764
05 03 — Ajutoare directe (inaintea plafonarii) (2) 42170 42 535 42 876 43 081 43 297 43 488 43 454 43 454 43 454 303 105
05 03 — Ajutoare directe (dup plafonare) (2) 42170 42 535 42 876 42 917 43125 43 303 43 269 43 269 43 269 302 027
05 04 — Dezvoltare rurala (inaintea plafonarii) 14 817 14 451 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 101 185
05 04 — Dezvoltare rurali (dupi plafonare) 14 817 14 451 14 455 14 619 14 627 14 640 14 641 14 641 14 641 102 263
ex 05 07 01 06 — inchiderea conturilor -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 60 229 60 229 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
BUGET NET dupi veniturile alocate 59 212 59 436 59 682 59 901 59 890 59 879 59 867 417 867
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Observatii:

(1) Pentru 2013, estimare preliminara bazata pe proiectul de buget pentru 2012, tinand cont de ajustarile juridice deja convenite pentru 2013 (de exemplu, plafonul pentru sectorul vitivinicol,
renuntarea la prima pentru feculele de cartofi, nutretul uscat), precum si de unele evolutii prevazute. Pentru toti anii, estimarile presupun cd nu va fi necesara o finantare suplimentara pentru
masurile de sprijin datorate perturbarilor pietei sau crizelor de pe piata.

2) Cuantumul pentru 2013 cuprinde o estimare privind defrisarea vitei-de-vie in 2012.



Tabelul 3: Calcularea impactului financiar (pe capitol bugetar) al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile PAC

In milioane EUR (in preturi curente)

2013 2013 TOTAL
Exercitiul bugetar ajustat 2014-2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
VENITURI
123 — Taxa pe productia de zahdr (resurse proprii) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Venituri alocate 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483
din care: ex 05 07 01 06 — inchiderea conturilor 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
CHELTUIELI
05 02 — Piete (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4 413
05 03 — Ajutoare directe (inaintea plafonarii) (2) 42170 42 535 -460 -492 -534 =577 -617 -617 -617 -3913
05 03 — Ajutoare directe — Produsul estimat al plafonarii care 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1 078
05 04 — Dezvoltare rurala (inaintea plafonarii) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 - Dezvoltare rurald — Produsul estimat al plafonarii care 0 164 172 185 186 186 186 1078
ex 05 07 01 06 — Inchiderea conturilor -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 60 229 60 229 -1 076 -1 089 -1102 -1115 -1133 -1144 -1 156 -7 815
BUGET NET dupi veniturile alocate -1 145 -1158 -1171 -1184 -1202 -1213 -1225 -8 298

RO 24 RO



Observatii:

(1) Pentru 2013, estimare preliminara bazata pe proiectul de buget pentru 2012, tinand cont de ajustarile juridice deja convenite pentru 2013 (de exemplu, plafonul pentru sectorul vitivinicol,
renuntarea la prima pentru feculele de cartofi, nutretul uscat), precum si de unele evolutii prevazute. Pentru toti anii, estimarile presupun cd nu va fi necesara o finantare suplimentara pentru
masurile de sprijin datorate perturbarilor pietei sau crizelor de pe piata.

2) Cuantumul pentru 2013 cuprinde o estimare privind defrisarea vitei-de-vie in 2012.



Tabelul 4: Calcularea impactului financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste cheltuielile legate de piata din cadrul PAC

in milioane EUR (in preturi curente)

EXERCITIUL BUGETAR Temei juridic N.evoi Modificari fata de 2013
estimate
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
@ 2014-2020

Masuri exceptionale: rationalizarea i extinderea articolele 154, pm pm pm pm pm pm pm pm pm
domeniului de aplicare al temeiului juridic 155,156
Retragerea de la interventie a graului dur si a sorgului fostul articol 10 pm - - - - - - - -
Programe de distribuire de produse alimentare catre | (2) fostul articol 27 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3 500,0
persoanele cele mai defavorizate din Regulamentul
Depozitare privata (fibre de in) articolul 16 - pm pm pm pm pm pm pm Pm

fostul articol 5 di
Ajutoare pentru sectorul bumbacului - restructurare 3) l{):gulgm::n(zul n 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0

637/2008
Ajutoare pentru instalare destinate grupurilor de .
produciitori din sectorul fructelor si legumelor fostul articol 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
P 1 hi j lui fructe 1
sgglgimmu de incurajare a consumului de fructe in articolul 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 4200
Renuntarea la ajutoarele pentru organizatiile de .
produciitori din sectorul hameiului fostul articol 111 23 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
]d)epoznare privatd optionald in cazul laptelui praf articolul 16 B pm pm pm pm pm pm pm pm

egresat

Eliminarea ajutorului pentru utilizarea laptelui fostele articole pm - - - - - - - -
degresat/laptelui praf degresat ca furaj/pentru cazeina 101, 102
Depozitare privatd optionald pentru unt “4) articolul 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Eliminarea prelevarii promotionale in sectorul laptelui fostul articol 309 pm - - - - - - - -
TOTAL 05 02
Efectul net al propunerilor de reformare (5) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3 2139
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Observatii:

(1

Estimarea nevoilor din 2013 se bazeaza pe proiectul de buget pentru 2012 al Comisiei, cu exceptia: (a) a sectorului fructelor si sectorului legumelor unde nevoile se bazeaza pe fisa

financiara a proiectelor de reformare respective si (b) a oricaror modificari juridice deja aprobate.

@
3)

Cuantumul pentru 2013 corespunde propunerii Comisiei COM(2010)486. incepand cu 2014, masura va fi finantata in cadrul rubricii 1.

Pachetul financiar pentru programul de restructurare a sectorului bumbacului pentru Grecia (4 milioane de euro pe an) va fi transferat dezvoltarii rurale incepand cu 2014. Pachetul

financiar pentru Spania (6,1 milioane de euro pe an) va fi dedicat schemei de plata unica incepand cu 2018 (decizia a fost deja luatd).

4)

©)
FEGA.

Efectul estimat in cazul neaplicarii masurii.

Pe langa cheltuielile din cadrul capitolelor 05 02 si 05 03, se anticipeaza ca cheltuielile directe din cadrul capitolelor 05 01, 05 07 si 05 08 vor fi finantate din venituri care vor fi atribuite
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Tabelul 5: Calcularea impactului financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste ajutoarele directe

In milioane EUR (in preturi curente)

.T er'nt?l Nevoi estimate Modificari fata de 2013
Jjuridic y
EXERCICIUL BUGETAR
2013 TOTAL
2013 (1) ajustat (2) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Ajutoare directe 42 169,9 42 535,4 341,0 381,1 589,6 768,0 733,2 733,2 733,2 42793
- Modificari deja hotarate:
Introducerea 875,0 1133,9 1392,8 1651,6 1651,6 1651,6 1651,6 10 008,1
treptata a UE 12
Restructurarea 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
sectorului
bumbacului
Bilantul de sanatate -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552.,8
Reforme anterioare -9.9 -32,4 -32.4 -32.4 -32.4 -32.4 -32.4 -204,2
- Modificari ca urmare a noilor propuneri de -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformare a PAC
din care: plafonare 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
TOTAL 0503
Efectul net al propunerilor de -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformare
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TOTAL CHELTUIELI 42 169,9 425354 42 876,4 | 42916,5 | 43125,0 | 433034 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7 | 3020273
Observatii:
(1) Cuantumul pentru 2013 cuprinde o estimare privind defrisarea vitei-de-vie in 2012.
2) Avand 1n vedere modificarile legislative deja convenite, §i anume modularea voluntara in cazul Regatului Unit si articolul 136, pana cel tarziu la sfarsitul anului 2013 va inceta aplicarea
,,cuantumurilor necheltuite”.
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Tabelul 6: Componente ale ajutoarelor directe

In milioane EUR (in preturi curente)

TOTAL
EXERCIUIUL BUGETAR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Anexa II 42 407,2 | 426234 | 42814,2 | 42780,3 | 42780,3 | 42780,3 | 256 185,7
Plati pentru practici agricole care sunt benefice pentru climat si 12866,5 | 128553 | 128443 | 128341 | 12834,1 | 12834,1 | 770684
pentru mediul inconjurator (30 %)
Sumfi rn(;ax1ma care poate fi alocata platilor destinate fermierilor 857.8 857.0 8563 855.6 855.6 855.6 5137.9
tineri (2 %)
Schema de plaid de bazd, plati pentru zonele cu constrangeri 286829 | 28911,1 | 29113,6 | 29090.6 | 29090,6 | 29090,6 | 1739794
naturale, sprijinul voluntar cuplat U R
Suma maxima care poate ﬁ ylata dp !a liniile anterioare pentru 4288.8 4285.1 42814 42780 42780 42780 25 689.3
finantarea schemei pentru micii fermieri (10 %) IR R
PR .. . N 15
Transferuri din cadrul sectorului vitivinicol incluse in anexa II 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 959.1
Plafonare -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Sectorul bumbacului 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI/Insulele mici din Marea Egee 417,4 4174 4174 4174 4174 4174 25044

15

30

Ajutoarele directe pentru perioada 2014-2020 include o estimare a transferurilor din cadrul sectorului vitivinicol catre SPU pe baza deciziilor luate de statele membre pentru 2013.

RO




Tabelul 7: Calcularea impactului financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste masurile tranzitorii pentru acordarea ajutoarelor

directe in 2014
In milioane EUR (in preturi curente)
EXERCITUL BUGETAR Temei Nevoi estimate | 1odificari fagi
juridic de 2013
2013 2013 2014
ajustat
) ! )
Anexa IV la Regulamentul (CE) nr.73/200 al 40 165,0 [ 40 530,5 541,9
Consiliului
Introducerea treptatd a UE 10 616,1
Bilantul de sanatate -64,3
Reforme anterioare -9,9
TOTAL 05 03
TOTAL CHELTUIELI 40 165,0 | 40 530,5 41 072,4
Observatii:
1 Cuantumul pentru 2013 cuprinde o estimare privind defrisarea vitei-de-vie in 2012.
2) Plafoanele nete extinse includ o estimare a transferurilor din cadrul sectorului vitivinicol catre SPU pe baza deciziilor luate de statele membre pentru 2013.
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Tabelul 8: Calcularea impactului financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste dezvoltarea rurala

In milioane EUR (in preturi curente)

EXERCICIUL BUGETAR Temei Alocare pentru Modificiri fati de 2013
juridic dezvoltarea rurala ’
2013
2013 ajustat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
2014-2020
@

Programe de dezvoltare rurala 14 788.9 14 423,4

Ajutoare pentru sectorul 2) 4.0 4,0 4.0 4,0 4.0 4,0 4.0 28,0

bumbacului _reSthturare P P - -

Produsul plafonarii ajutoarelor 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7

directe

Pachetul financiar DR exclusiv | (3) -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -59.4

asistenta tehnica
Asistenta tehnica 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 29,4
Premiul  pentru  cooperare  locala | (4) - - 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
inovatoare
TOTAL 05 04
Efectul net al propunerilor de 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
reformare
TOTAL CHELTUIELI (inainte de 14 816,6 | 14451,1 | 14455,1 | 144551 | 14455,1 | 14455,1 | 14455,1 | 14455,1 | 14 455,1 101 185,5
plafonare)
TOTAL CHELTUIELI (dupi 14 816,6 | 14451,1 | 144551 | 14619,2 | 14627,2 | 14639,8 | 14 640,7 | 14 640,7 | 14 640,7 | 102 263,2
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plafonare)

Observatii:

@) Ajustari in conformitate cu legislatia existentd, in vigoare numai pana la sfarsitul exercitiului financiar 2013.

2) Cuantumurile din tabelul 1 (sectiunea 3.1) corespund celor din comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020” [COM(2011)500 final]. Totusi, urmeaza sa se decida
dacd CFM va reflecta transferul propus cu incepere din 2014 din pachetul financiar al unui stat membru de la programul national de restructurare in sectorul bumbacului cétre
dezvoltarea rurald, ceea ce implica o ajustare (4 milioane EUR pe an) a cuantumurilor pentru subplafonul FEGA si, respectiv, pentru pilonul 2. In tabelul 8 de mai sus, cuantumurile
au fost transferate, indiferent de reflectarea sau de nereflectarea lor in CFM.

3) Suma pentru 2013 pentru asistenta tehnica a fost stabilita pe baza pachetului initial pentru dezvoltare rurala (nu sunt incluse transferurile din pilonul 1).

Asistenta tehnica pentru 2014-2020 este stabilita la 0,25 % din pachetul financiar total pentru dezvoltare rurala.

“ Acoperit de suma disponibild pentru asistenta tehnica.
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5

,, Cheltuieli administrative ”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Observatie: Se estimeaza cd propunerile legislative nu vor avea niciun impact asupra creditelor cu caracter administrativ, concret, se
intentioneaza sa se poata pune in aplicare cadrul legislativ cu nivelul actual de resurse umane si de cheltuieli administrative.

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: AGRI
* Resurse umane 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
¢ Alte cheltuieli administrative 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
TOTAL DG AGRI Credite 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
TOTAL credite Total e —
in cadrul RUBRICII 5 o] pléi‘gg”am"“ € 7| 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu 3 zecimale)
A se introduce numarul de ani
Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata TOTAL
N6 N+1 N+2 N+3 impactului (a se vedea punctul
1.6)
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati
e Anul N este anul in care Incepe aplicarea propunerii/initiativei.
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3.2.2.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— x Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indicati REALIZARI
obiectivele si .
realizarile Tipul
realiza | Costul = = = = ‘0 = g
il mediu | 5§ 5 8 5 5 S8 5 8 5 ] 5 8 Numér .
g = " g = " g = - Si=h . g = : g = : g = " Costuri
al 5'S Costuri 55 Costuri 5's Costuri 5 g : Costuri 5'S Costuri 5's Costuri 58 Costuri total de
4 P = = 2 g = e B . .. ¢ totale
realizari | & 3 Z 3 Z 5 Z 3 CAN Z 5 CAN realizari :
i < < < < < S S :
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 5:
cresterea competitivitatii - sectorului
agricol si accentuarea valorii acestuia
in cadrul lantului alimentar
- Fructe si Proporti 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 5810,0
legume: adin
Comercializarea | veloare
L. . a
prin 1r.1ter.r¥1€:d1ul product
organizatiilor de el
producitori comerci
(op )]7 alizate
prin
interme
diul OP

17

sectorul respectiv si, dupd cum s-a indicat deja in declaratiile de activitate din proiectul de buget pe 2012, realizérile vor fi cunoscute doar catre sfarsitul anului 2011.
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Pe baza executiei trecute si a estimarilor din proiectul de buget pe 2012. Pentru organizatiile de producitori din sectorul fructelor si legumelor, sumele sunt conforme cu reforma din
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din
valoare
a
product
iei
totale

- Sectorul
vitivinicol:
Pachetul
financiar
national —
restructurare17

Numar
de
hectare

54 326

475,1

54326

475,1

54 326

475,1

54326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

54 326

475,1

3326,0

- Sectorul
vitivinicol:
Pachetul
financiar
national —
investitiil7

1147

178,9

1147

178,9

1147

1789

1147

178,9

1147

178,9

1147

1789

1147

178,9

1252,6

- Sectorul
vitivinicol:
Pachetul
financiar
national —
distilarea
produselor
secundarel7

Hectolit
ri

700 000

700 000

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

98,1

700 000

700 000

686,4

- Sectorul
vitivinicol:
Pachetul
financiar
national — alcool
alimentar17

Numar
de
hectare

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

32754

14,2

14,2

- Sectorul
vitivinicol:
Pachetul
financiar
national —
Folosirea

Hectolit
ri

37,4

374

261,8
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mustului
concentratl7
- Sectorul 267,9 267,9 267,9 267,9 2679 267,9 2679 1875,3
vitivinicol:
Pachetul
financiar
national —
promovarel7
- Altele 720,2 739,6 768,7 797,7 820,3 808,8 797,1 54523
Subtotal obiectivul specific nr. 5 2621,8 2641,2 2670,3 2 699,3 27219 27104 2698,7 18 763,5
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 6:
contributia la veniturile fermelor si la
limitarea variabilitatii acestora
- Sprijinul direct | Numar 161,014 42 876,4 161,014 43 080,6 161,014 | 43297,1 161,014 | 43 488,1 161,014 | 434543 161,014 434543 161,014 434543 161,014 303 105,0
pentru venit'® de
hectare
care
benefici
aza de
plata
(in
milioan
e)
Subtotal obiectivul specific nr. 6 428764 43 080,6 43297,1 43 488,1 434543 434543 434543 303 105,0
COSTURI TOTALE

Observatie: Pentru obiectivele specifice 1-4 si 7-10, realizarile trebuie inca stabilite (a se vedea sectiunea 1.4.2 de mai sus)

18 Bazat pe zonele potential eligibile pentru 2009.
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— x Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane'®

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Alte cheltuieli cu
caracter
administrativ

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual iar
multianual

in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual iar
multianual

TOTAL

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1 026,914

19

Pe baza unor costuri medii de 127 000 EUR pentru posturile de functionari si de agenti temporari din

schema de personal.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— x Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Observatie: Se estimeazi ca propunerile legislative nu vor avea niciun impact
asupra creditelor cu caracter administrativ, concret, se intentioneaza sa se
poata pune in aplicare cadrul legislativ cu nivelul actual de resurse umane
si de cheltuieli administrative. Cifrele pentru perioada 2014-2020 se
bazeaza pe situatia pentru 2011.

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti
temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile

s 1034 1034 1034 1034 1034 | 1034 1034
de reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii) 3 3 3 3 3 3 3

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normai intreagi: END)?

XX 010201 (AC, INT, END din

,pachetul global”) 78 78 78 78 78 |78 78

XX 0102 02 (AC, INT, JED, AL si
END in delegatii)

- la sediu
XX 01 04

-1n

W delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END in
cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL” 1115 1115 1115 1115 1115|1115 1115

XX este domeniul de politica sau titlul bugetar in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG in cauza alocate
deja gestiondrii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG, completate, daca este
necesar, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si tinand cont de constrangerile bugetare.

20 AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire"); JED = ,,Jeune Expert en Délégation”

(expert tanar in delegatii); AL = agent local; END = expert national detasat.
Nu include subplafonul aferent liniei bugetare 05.010404.
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— x Propunerea/initiativa este compatibili cu PROPUNERILE PENTRU

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL PENTRU 2014-2020.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— X Propunerea privind dezvoltarea rurala (FEADR) prevede cofinantare, estimata
in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A se preciza organismul SM SM SM SM SM SM SM SM
care asigura cofinantarea
TOTAL credite | urmeaza | urmeazd | urmeaza | urmeaza | urmeazd | urmeaza | urmeaza urmeazi a
coﬁnangatc::22 ase ase ase ase ase ase ase .

. . . . . . . se preciza
preciza preciza preciza preciza preciza preciza preciza

22

membre.

RO
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Acesta va fi stabilit in programele de dezvoltare rurald care urmeaza si fie prezentate de statele
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— x Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

X asupra resurselor proprii

x asupra diverselor venituri

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Linia bugetard pentru
venituri:

Credite
disponibile
pentru
exercitiul
bugetar in curs

Impactul propunerii/inigiativei23

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul de coloane
necesar pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul 1.6)

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

A se vedea tabelele 2 si 3 din sectiunea 3.2.1.

23

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahdr), sumele indicate trebuie sa fie

sume nete, §i anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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42

RO



RO

43

RO



