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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

PAC in perspectiva anului 2020:

Cum raspundem provocarilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii

1. INTRODUCERE

Politica agricold comund (PAC) se confrunta cu o serie de provocdri, unele cu caracter unic,
altele neprevazute, care invitd UE sa ia o decizie strategica pentru viitorul pe termen lung al
agriculturii sale si al zonelor sale rurale. Pentru a fi eficientd in abordarea acestor
provocari, PAC trebuie s actioneze n contextul unor politici economice sdnatoase si al unor
finante publice sustenabile care contribuie la indeplinirea obiectivelor Uniunii.

In pregitirea acestei Comunicari, Comisia a organizat, in prima parte a anului 2010, o ampla
dezbatere publica, incheiatd printr-o conferintd care a avut loc in iulie 2010'. Consiliul a
discutat reforma pe parcursul a patru presedintii consecutive, Parlamentul European (PE) a
adoptat un raport din proprie initiativa privind PAC dupa 2013* si legitura acesteia cu
strategia Europa 2020, iar Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
(CoR) au prezentat documente de pozitie.

Pe parcursul acestor discutii, opiniile exprimate, in covarsitoarea lor majoritate, au concordat
in privinta faptului cd viitoarea PAC ar trebui sa ramana o politicA comuna puternica
formata din cei doi piloni. In general, opiniile exprimate au recomandat urmatoarele obiective
strategice:

e Mentinerea potentialului de productie sustenabila de alimente in intreaga UE, pentru a
garanta securitatea alimentara pe termen lung a cetdtenilor europeni si pentru a contribui
la satisfacerea cererii tot mai mari de alimente la nivel mondial care, potrivit estimarilor
FAO, va creste cu 70 % pana in 2050. Cazurile recente de instabilitate sporitd a pietei,
exacerbatd adesea de schimbdrile climatice, evidentiazd si mai mult aceste tendinte si
presiuni. Capacitatea Europei de a oferi securitate alimentara este, pentru Europa, o decizie
importanta pe termen lung care nu poate fi subestimata.

e Sprijinirea comunitdtilor agricole care oferda cetatenilor europeni alimente de calitate,
valoroase si diverse, produse in mod sustenabil, cu respectarea cerintelor noastre
referitoare la mediu, apd, sandtatea si bundstarea animalelor, sandtatea plantelor si
sanatatea publica. Gestionarea activa a resurselor naturale prin intermediul agriculturii este
unul dintre instrumentele importante pentru Intretinerea peisajului rural si pentru
combaterea pierderii biodiversitatii si contribuie la atenuarea schimbarilor climatice si la

in cadrul dezbaterii publice au fost primite 5 600 de contributii, iar conferinta a reunit peste 600 de
participanti.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2010-
0286&language=EN&ring=A7-2010-0204
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adaptarea la acestea, constituind o baza esentiala pentru a putea avea teritorii dinamice si
fezabilitate economica pe termen lung.

e Mentinerea comunitatilor rurale viabile, pentru care agricultura este o activitate economica
importanta, care creeaza locuri de munca la nivel local; sunt generate astfel numeroase
beneficii economice, sociale, de mediu si teritoriale. O reducere semnificativa a productiei
locale ar avea, de asemenea, consecinte in privinta emisiilor de gaze cu efect de serad
(GES), a peisajelor locale caracteristice, ducand totodatd la optiuni mai limitate pentru
consumatori.

Agricultura este parte integrantd a economiei si societitii europene. In privinta efectelor
indirecte, orice reducere semnificativa a activitatilor agricole din Europa ar duce la reducerea
PIB-ului si la pierderi de locuri de munca in sectoarele economice conexe, mai ales in cadrul
lantului de aprovizionare agroalimentar, care se bazeaza pe sectorul agricol primar pentru a
obtine materii prime de Tnaltd calitate, competitive si sigure, precum si in sectoarele
nealimentare. Ar fi afectate, de asemenea, activititile rurale, de la turism si transport la
serviciile locale si publice. S-ar accelera, probabil, depopularea zonelor rurale, cu importante
consecinte sociale si de mediu.

De asemenea, reforma PAC trebuie sa continue pentru a promova sporirea competitivitatii,
utilizarea eficienta a resurselor puse la dispozitie de contribuabili si rezultatele asteptate de
cetateni in urma unei politici publice eficace, in ceea ce priveste securitatea alimentara,
mediul, schimbarile climatice si echilibrul social si teritorial. Obiectivul ar trebui sd fie
generarea unei cresteri mai durabile, mai inteligente si mai favorabile incluziunii pentru
Europa rurala.

Pentru ca acest obiectiv s fie indeplinit, in conformitate cu Comunicarea privind revizuirea
bugetului’ si cu orientarea ei spre piatd, viitoarea PAC ar trebui si contind un prim pilon mai
ecologic si cu o distributie mai echitabila si un al doilea pilon concentrat mai mult asupra
competitivitatii si inovarii, asupra schimbarilor climatice si asupra mediului. Aceasta
organizare ar permite agriculturii UE sa-si dezvolte potentialul de productivitate latent, mai
ales in cazul noilor state membre, si sd contribuie la indeplinirea obiectivelor strategiei
Europa 2020. Orientarea sprijinului exclusiv spre agricultorii activi si remunerarea
serviciilor colective pe care acestia le furnizeaza societitii ar spori eficacitatea si eficienta
sprijinului si ar oferi PAC mai multd legitimitate. Asigurarea caracterului controlabil al
masurilor propuse si continuarea eforturilor de simplificare a politicii sunt alte elemente
esentiale pentru indeplinirea acestor obiective. Toate acestea trebuie sd se realizeze in pofida
constrangerilor impuse de resursele bugetare limitate si tinand cont de impactul puternic al
crizei economice asupra agriculturii.

2. EVOLUtIA REFORMEI PAC

Principalele obiective ale PAC stabilite in Tratatul de la Roma au rdmas neschimbate de-a
lungul anilor. Totusi, evolutia reformei PAC de la inceputul anilor 1990 si pand in prezent a
dus la o structura a politicii complet noua.

Provocarile abordate sunt legate de capacitatea de productie a agriculturii, de diversitatea tot
mai mare a zonelor agricole si rurale in urma extinderilor succesive, precum si de cerintele

3 Revizuirea bugetului UE — COM(2010) 700.
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cetatenilor UE referitoare la mediu, siguranta alimentard, calitatea alimentelor, alimentatia
sandtoasd, sandtatea si bundstarea animalelor, sdnatatea plantelor, conservarea zonelor rurale,
biodiversitate si schimbarile climatice. Totodatd, s-au schimbat considerabil si instrumentele
utilizate in vederea indeplinirii obiectivelor. In prezent, acestea sunt structurate pe doi piloni
complementari, primul fiind format din plati directe anuale si masuri de piatd, iar al doilea
fiind alcatuit din masuri multianuale de dezvoltare rurala.

Introducerea platilor directe a fost o parghie pentru reformele consecvente orientate spre piata,
sporind competitivitatea sectorului agricol prin Incurajarea agricultorilor sa se adapteze la
conditiile pietei. In prezent, platile directe decuplate oferd ajutor pentru venitul de bazi si
sprijin pentru bunurile publice de baza dorite de societatea europeana.

Datorita acestei orientari mai bune spre piatd, masurile de piatd, care au fost, in trecut,
principalele instrumente ale PAC, ofera in prezent, in mare parte, doar o plasa de siguranta
folosita numai in cazurile de scadere semnificativa a preturilor.

Dezvoltarea rurald vizeaza promovarea competitivitatii, gestionarea sustenabila a resurselor
naturale si dezvoltarea echilibratd a zonelor rurale cu ajutorul unor masuri mai specifice si
mai bine orientate, oferindu-le statelor membre flexibilitate in abordarea, prin cofinantare, a
celor mai ingrijoratoare probleme de pe teritoriile lor. Si alte initiative PAC, precum politica
de calitate, promovarea si agricultura ecologicd, influenteazd semnificativ situatia
agricultorilor.

In totalitatea sa, actualul set de masuri de politica oferd principala contributie a PAC — o
agricultura UE echilibratd din punct de vedere teritorial si din punctul de vedere al
mediului intr-un mediu economic deschis. Pentru oferirea mai multor beneficii publice in
viitor va fi necesard o politicd publicd puternica, deoarece bunurile furnizate de sectorul
agricol nu pot fi remunerate si reglementate adecvat prin functionarea normala a pietelor.

Retragerea sprijinului public ar duce la 0 mai mare concentrare a productiei agricole in unele
zone cu conditii deosebit de favorabile, In care s-ar folosi practici agricole mai intensive, in
vreme ce zonele mai putin competitive ar fi marginalizate, iar terenurile din aceste zone ar fi
abandonate’. Aceste evolutii ar duce la presiuni crescute asupra mediului si la deteriorarea
unor habitate valoroase, cu consecinte economice si sociale grave, inclusiv deteriorarea
ireversibila a capacitatii de productie agricold a Europei.

3. CARE SUNT PROVOCARILE?
3.1. Securitatea alimentara

Principalul rol al agriculturii este acela de a furniza alimente. Avand in vedere faptul ca
cererea de alimente la nivel mondial va continua sa creasca in viitor, UE ar trebui sa
poata contribui la satisfacerea cererii mondiale de alimente. Prin urmare, este esential ca
agricultura UE sa-si mentina capacitatea de productie si sa si-o Imbunatateascd, respectand
totodatd angajamentele asumate de UE in privinta comertului international si coerenta
politicilor in favoarea dezvoltarii. Un sector agricol puternic este vital pentru ca industria

A se vedea studiul ,,Scenar 2020 — Prospective scenario study on agriculture and the rural world”.
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alimentara foarte competitivi® si rimani o parte importanti a economiei si comertului UE
(UE este principalul exportator mondial de produse agricole in cea mai mare parte prelucrate
si cu mare valoare addugatd)’. Sectorul agricol ar trebui si incurajeze sinergiile dintre
culturile agricole si cresterea animalelor, de exemplu in privinta proteinelor. Mai mult,
cetatenii UE cer o gama variata de produse alimentare de inalta calitate, care sa reflecte
standarde ridicate in privinta sigurantei, calititii si bunastirii, inclusiv produse locale. In
acest context, au devenit mai evidente si aspectele legate de disponibilitatea si acceptabilitatea
alimentelor sdnatoase si de accesul la acestea, precum si aspectele legate de eficienta
nutritionald. Agricultura UE se gaseste in prezent intr-un mediu mult mai competitiv, pe
masurd ce economia mondiald devine tot mai integrata, iar sistemul de schimburi comerciale
se liberalizeaza tot mai mult. Potrivit prognozelor, aceastd tendintd va continua si in anii
urmatori, avand in vedere posibila incheiere a negocierilor din cadrul Rundei de la Doha si a
acordurilor bilaterale si regionale aflate acum in curs de negociere. Acest lucru reprezinta o
provocare pentru agricultorii din UE, dar oferd totodatd o oportunitate exportatorilor de
alimente. Prin urmare, este importantd sporirea in continuare a competitivitatii si
productivitatii sectorului agricol al UE. Desi sunt favorabile pe termen mediu, se preconizeaza
totusi ca viitorul pietelor agricole va fi caracterizat de o mai mare nesiguranta si o
volatilitate sporita.

Mai mult decét atat, viitoarea PAC va functiona in perioada de dupa o criza economica ce a
afectat grav agricultura si zonele rurale, legandu-le direct de evolutiile macroeconomice mai
ample care au afectat costul productiei agricole. Dupa un deceniu in care veniturile doar au
stagnat, veniturile agricole au scazut substantial Tn 2009, agravand situatia deja fragila a unor
venituri agricole semnificativ mai reduse (cu aproximativ 40 % per unitate de munca) decat
cele din restul economiei, venitul pe locuitor in zonele rurale fiind considerabil mai mic (cu
aproximativ 50 %) decat in zonele urbane.

3.2 Mediul si schimbarile climatice

Agricultura si silvicultura au un rol esential in producerea de bunuri publice, mai ales a celor
de mediu, precum peisajele, biodiversitatea terenurilor agricole, stabilitatea climaticd si
rezistenta la dezastre naturale de genul inundatiilor, secetei si incendiilor. In acelasi timp,
numeroase practici agricole au potentialul de a exercita o presiune asupra mediului, ducand la
epuizarea solului, lipsa si poluarea apei, precum si la pierderea habitatelor animalelor
salbatice si a biodiversitatii.

Desi emisiile de gaze cu efect de serd din agricultura in UE au scazut cu 20 % dupa 1990, pot
fi depuse eforturi suplimentare, acestea fiind necesare pentru a indeplini obiectivele
ambitioase ale agendei UE privind energia si clima. Este important sa se deblocheze si mai
mult potentialul sectorului agricol de atenuare, de adaptare si de furnizare a unei contributii
pozitive prin reducerea emisiilor de GES si prin masuri legate de eficienta productiei, inclusiv
prin imbunatatiri ale eficientei energetice, productia de biomasa si energie din surse
regenerabile, sechestrarea carbonului si protejarea carbonului in soluri cu ajutorul inovarii.

Industria alimentara reprezinta 13,5 % din totalul fortei de muncad ocupate si 12,2 % din valoarea
adaugata bruta a industriei prelucratoare europene.
Exporturile de produse agroalimentare reprezinta 6,8 % din totalul exporturilor UE.
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3.3. Echilibru teritorial

Tot mai multe zone rurale au ajuns si fie sustinute din ce in ce mai mult de factori din afara
agriculturii, datoritd diversificarii structurii lor socio-economice. Totusi, agricultura ramane
un element propulsor esential al economiei rurale, intr-o mare parte a UE. Vitalitatea si
potentialul multor zone rurale sunt, in continuare, strans legate de prezenta unui sector
agricol competitiv si dinamic, atractiv pentru tinerii agricultori. Aceastd situatie
caracterizeaza mai ales zonele predominant rurale in care sectorul primar reprezintd
aproximativ 5 % din valoarea addugata si 16 % din forta de muncd ocupata, precum si noile
state membre, 1n care este important sd se consolideze recentele cresteri de productivitate si sa
se dezvolte intregul potential al agriculturii. In plus, agricultura joacd un rol important in
zonele rurale prin generarea de activitati economice suplimentare, deosebit de strans legate de
prelucrarea alimentelor, turism si comert. In multe regiuni, agricultura constituic baza
traditiilor locale si a identitatii sociale.

4. DE CE AVEM NEVOIE DE O REFORMA?

PAC a evoluat, dar sunt necesare si alte schimbari pentru a putea face fatd noilor provocari,
in special pentru:

¢ araspunde ingrijorarii tot mai accentuate legate de securitatea alimentard a UE si globala,

e a Tmbundtiti gestionarea sustenabild a unor resurse naturale precum apa, aerul,
biodiversitatea si solurile,

e a face fatd atat presiunii tot mai mari asupra conditiilor productiei agricole, generatd de
schimbarile climatice in curs, ct si necesitdtii ca agricultorii sa-si reducd contributia la
emisiile de gaze cu efect de serd, sa joace un rol activ in atenuarea acestor schimbari si sa
furnizeze energie din surse regenerabile,

e a pastra si a spori competitivitatea intr-o lume caracterizatd de globalizarea tot mai
accentuata si de volatilitatea tot mai mare a preturilor, mentinind totodata productia
agricola in intreaga Uniune Europeana,

e a utiliza cat mai bine diversitatea structurilor agricole si a sistemelor de productie din UE,
diversitate care a crescut in urma extinderii UE, pastrand in acelasi timp rolul ei social,
teritorial si structural.

e a consolida coeziunea teritoriald si sociald in zonele rurale ale Uniunii Europene, mai ales
prin promovarea ocupdrii fortei de munca si a diversificarii,

e a face ca sprijinul PAC sa fie echitabil si echilibrat intre statele membre si intre
agricultori, prin reducerea disparitatilor dintre statele membre, avand in vedere faptul ca o
suma forfetard nu este o solutie fezabila, si orientat cu mai multd precizie spre agricultorii
activi,

e a continua simplificarea procedurilor de punere in aplicare a PAC, a imbunatati cerintele
privind controalele si a reduce povara administrativa pentru beneficiarii fondurilor.

Raspunzand acestor provocari, PAC va contribui totodata la strategia UE 2020, in ceea ce
priveste:
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e cresterea inteligentd — prin cresterea eficientei resurselor si imbundtitirea competitivitatii
cu ajutorul cunoasterii tehnologice si al inovarii, prin dezvoltarea unor produse de calitate
si cu valoare addugatd ridicatd; prin dezvoltarea de tehnologii ecologice si utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, prin investitiile in formare, oferirea de stimulente
pentru inovarea sociald in zonele rurale si imbunatatirea utilizarii rezultatelor cercetarii;

e cresterea durabila — prin mentinerea bazei de productie a alimentelor, hranei pentru
animale si energiei din surse regenerabile, asigurarea gestionarii sustenabile a terenurilor,
furnizarea de bunuri publice de mediu, limitarea pierderii biodiversitatii, promovarea
energiilor din surse regenerabile, promovarea sanatatii animalelor si plantelor, sporirea
eficientei resurselor cu ajutorul dezvoltarii tehnologice, utilizarea rezultatelor cercetarii,
reducerea si mai mult a emisiilor, imbunatitirea gradului de stocare a carbonului si
dezvoltarea deplina a potentialului zonelor rurale; precum si

o cresterea favorabila incluziunii — deblocand potentialul economic al zonelor rurale,
dezvoltand pietele si locurile de munca locale, furnizand asistentd in vederea restructurarii
agriculturii si sprijinind veniturile agricultorilor pentru a mentine o agricultura sustenabild
in intreaga Europé7.

Toate acestea inseamnd crestere ecologicd in sectorul agricol si in economia rurald, ca
modalitate de sporire a bunastarii, prin realizarea cresterii economice si prevenirea degradarii
mediului 1n acelasi timp.

S. OBIECTIVELE VIITOAREI PAC
Asadar, cele trei obiective principale ale viitoarei PAC ar fi:
Obiectivul nr. 1: Productia alimentara fiabila

e pentru a contribui la veniturile agricole si a limita variabilitatea lor, tindnd cont de faptul
ca volatilitatea preturilor si a veniturilor si riscurile naturale sunt mai accentuate decat in
majoritatea celorlalte sectoare, iar veniturile si nivelurile de profitabilitate ale agricultorilor
sunt, in medie, mai reduse decét cele din restul economiei®.

e pentru a imbunatati competitivitatea sectorului agricol si a spori ponderea valorii acestuia
in cadrul lantului alimentar, deoarece sectorul agricol este foarte fragmentat, in
comparatie cu alte sectoare ale lantului alimentar care sunt mai bine organizate si au, prin
urmare, o putere de negociere mai mare. In plus, agricultorii europeni se confrunti cu
competitia de pe piata mondiala, trebuind sa respecte totodata standardele ridicate legate de
obiective de mediu, sigurantd alimentard, calitate alimentard si bunastare a animalelor
solicitate de cetatenii europeni.

e pentru a compensa dificultatile legate de productie in zone cu constringeri naturale
specifice, deoarece aceste regiuni se confrunta cu riscul abandonarii terenurilor.

PAC va contribui in special la initiativele emblematice ale UE privind ,,O Europa eficienta din punctul
de vedere al utilizarii resurselor”, ,,O Uniune a inovarii” si ,,Platforma europeand de combatere a
saraciei”.

Sursa: Comisia Europeana — DG Agriculturd si Dezvoltare Rurala, pe baza datelor Eurostat privind
conturile nationale si agricole.
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Obiectivul nr. 2: Gestionarea durabila a resurselor naturale si politicile climatice

e a garanta practicile de productie sustenabile si a asigura furnizarea imbunatatitd de bunuri
publice de mediu, deoarece multe dintre beneficiile publice generate de agriculturd nu
sunt remunerate prin functionarea normala a pietelor.

e a incuraja cresterea ecologica prin inovare, ceea ce necesitd adoptarea de noi tehnologii,
dezvoltarea de noi produse, schimbarea proceselor de productie si sprijinirea unor noi
modele de cerere, mai ales in contextul bioeconomiei emergente.

e atrece la actiuni de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, permitand
agriculturii sd reactioneze la schimbarile climatice. Deoarece agricultura este deosebit de
vulnerabild la impactul schimbarilor climatice, prin crearea conditiilor necesare unei mai
bune adaptari a sectorului la efectele fluctuatiilor meteorologice extreme se pot reduce si
efectele negative ale schimbarilor climatice.

Obiectivul nr. 3: Dezvoltarea teritoriala echilibrata

e a sprijini ocuparea fortei de munca in mediul rural si pastrarea structurii sociale a zonelor
rurale.

¢ a imbundtati economia rurald si a promova diversificarea, pentru a le permite celor de la
nivel local sd-si dezvolte potentialul si sd optimizeze utilizarea resurselor locale
suplimentare.

e a permite diversitatea structurala a sistemelor agricole, a imbunatati conditiile micilor
exploatatii si a dezvolta piete locale, deoarece structurile agricole si sistemele de productie
eterogene contribuie la atractivitatea si identitatea regiunilor rurale ale Europei.

Pentru indeplinirea acestor obiective este necesard mentinerea sprijinului public acordat
sectorului agricol si zonelor rurale. Prin urmare, sunt necesare politici stabilite la nivel
european pentru a asigura conditii egale, precum si un set comun de obiective, principii si
norme. De asemenea, o politicd agricold conceputa la nivelul UE permite utilizarea mai
eficientd a resurselor bugetare, In comparatie cu coexistenta unor politici nationale. Pe langa
aspectele legate de piata unica, mai exista si alte obiective care sunt abordate mai bine la nivel
transnational (de exemplu, coeziunea intre statele membre si intre regiuni, problemele de
mediu transfrontaliere), precum si provocdri globale ca schimbarile climatice, gestionarea
apei si biodiversitatea, sdnatatea si bundstarea animalelor, siguranta alimentelor si a hranei
pentru animale, sandtatea plantelor, sdnatatea publica si interesele consumatorilor.

6. ORIENTAREA REFORMEI

6.1. Instrumente viitoare

Toate optiunile posibile referitoare la viitorul PAC implica schimbarea instrumentelor sale
actuale. Aceasta sectiune analizeaza modul in care ar putea fi concepute instrumente care sa
duca la realizarea mai eficientd a obiectivelor prezentate mai sus.

Platile directe
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Adaptarile necesare ale sistemului de plati directe se refera la redistribuirea, reproiectarea
si mai buna orientare a sprijinului, pentru a da valoare adaugata cheltuielilor si a le
eficientiza. Existd un amplu acord asupra faptului cd distribuirea platilor directe ar trebui
revizuitd si conceputd in asa fel incét sa fie mai usor de Inteles de catre contribuabili. Criteriile
ar trebui sd fie atdt economice, pentru ca platile directe sa-si indeplineasca rolul de a oferi un
venit de baza, cat si de mediu, astfel incat sa fie sprijinita furnizarea de bunuri publice.

Una dintre propunerile vehiculate in cadrul dezbaterii publice a fost utilizarea unei plati
directe unice, forfetare. Totusi, producdtorii agricoli din UE se confrunta cu conditii
economice si naturale foarte diferite, fapt care evidentiaza necesitatea distribuirii echitabile a
ajutoarelor directe.

Asadar, se pune problema modalitatii prin care se poate ajunge la o distribuire echitabild care
sa reflecte In mod pragmatic, fezabil din punct de vedere economic si politic, obiectivele
declarate ale acestui sprijin, evitand totodatd schimbari majore si perturbatoare care ar putea
avea consecinte economice si sociale profunde in unele regiuni si/sau sisteme de productie. O
astfel de modalitate posibild ar fi un sistem care sa limiteze castigurile si pierderile statelor
membre prin garantarea primirii de catre agricultorii din toate statele membre a unei cote
minime din nivelul mediu al platilor directe la nivelul UE.

Aplicand conceptul propus de Parlamentul European, platile directe care ar urma sa fie
acordate in viitor agricultorilor activi s-ar putea baza pe urmatoarele principii:

— Ajutorul pentru venitul de baza, prin acordarea unei plati de baza directe decuplate,
care sa ofere un nivel uniform de sprijin obligatoriu tuturor agricultorilor dintr-un
stat membru (sau dintr-o regiune), pe baza unor drepturi transferabile care trebuie
activate prin asocierea lor cu terenuri agricole eligibile, la care se adauga indeplinirea
cerintelor referitoare la ecoconditionalitate. Ar trebui luatd in considerare
posibilitatea introducerii unei limite superioare pentru platile directe primite de
marile exploatatii agricole (,,plafonare”), pentru a imbunatati distribuirea platilor
intre agricultori. Efectele disproportionate asupra unor exploatatii mari, cu multi
angajati, ar putea fi atenuate prin luarea in calcul a intensitatii muncii remunerate.

— Sporirea performantelor de mediu ale PAC cu ajutorul unui element ,,ecologic”
obligatoriu al platilor directe, prin sprijinirea masurilor de mediu aplicabile pe
intregul teritoriu al UE. Ar trebui considerate prioritare actiunile care vizeazd in
acelasi timp Indeplinirea obiectivelor climatice si cele ale politicii de mediu. Acestea
pot lua forma unor actiuni de mediu simple, generalizate, necontractuale si anuale
care depasesc cerintele referitoare la ecoconditionalitate si care sunt legate de
agriculturd (de exemplu, pasuni permanente, invelis vegetal, rotatia culturilor si
scoaterea terenurilor din circuitul agricol comercial in scop ecologic). In plus, ar
trebui analizata posibilitatea includerii cerintelor referitoare la actualele zone
NATURA 2000 si a imbunatatirii anumitor elemente ale standardelor privind bunele
conditii agricole si de mediu (GAEC).

— Promovarea dezvoltarii durabile a agriculturii in zone cu constrangeri naturale

specifice, prin oferirea unui ajutor suplimentar pentru venit agricultorilor din aceste
zone, sub forma unei plati pe suprafata, ca o completare a ajutorului acordat in cadrul
celui de-al doilea pilon.
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- Pentru a tine cont de problemele specifice ale anumitor regiuni, in care anumite tipuri
de agriculturd sunt considerate deosebit de importante din motive economice si/sau
sociale, pot fi acordate in continuare ajutoare cuplate facultative, cu respectarea unor
limite clar definite (sprijin bazat pe elemente stabilite: zone, productivititi sau numar
de animale).

— Pentru a spori competitivitatea si contributia la vitalitatea zonelor rurale si pentru a
reduce birocratia, sistemul actual ar putea fi inlocuit de o schema de ajutoare simpla
si specificd pentru micii agricultori.

- Simplificarea normelor privind ecoconditionalitatea, prin elaborarea, in folosul
agricultorilor si al administratiilor, a unui set mai simplu $i mai cuprinzator de
norme, fard a restrange insasi sfera conceptului de ecoconditionalitate. Includerea
Directivei-cadru privind apa in sfera de aplicare a ecoconditionalitatii va fi luatd in
calcul dupa implementarea directivei si dupa identificarea obligatiilor operationale
ale agricultorilor.

Aceste schimbari ale modului in care sunt concepute platile directe trebuie completate printr-o
mai buna definire si orientare a sprijinului, care sa fie acordat exclusiv agricultorilor activi,
ca reactie la criticile exprimate de Curtea de Conturi.

Masurile de piata

Dezbaterea publicd a aratat ca existd un amplu consens in privinta mentinerii nu doar a
orientarii generale spre piata a PAC, ci si a structurii generale a instrumentelor de gestionare
a pietei. Criza din 2009 a pietei produselor lactate a evidentiat rolul important pe care il joaca
mecanismele existente in sprijinirea pietei in perioade de crizd. Totusi, se constatd cd sunt
necesare unele adaptari specifice, mai ales in ceea ce priveste rationalizarea si simplificarea
instrumentelor existente, precum si in ceea ce priveste introducerea unor noi elemente de
politica referitoare la functionarea lantului alimentar.

Eventualele adaptari ar putea include prelungirea perioadei de interventie, extinderea spre alte
produse a utilizarii depozitdrii private si a clauzelor aplicabile in cazul perturbarilor pietei,
precum si alte revizuiri in scopul sporirii eficientei si a Tmbunatatirii controalelor. Aceste
masuri de piata, si in special instrumentul de interventie, ar trebui utilizate doar ca plase de
sigurantd 1n cazul unei crize a preturilor si In cazul unei eventuale perturbari a pietei. Pana la
sfarsitul anului 2010 va fi prezentata o propunere pentru o politica revizuitd privind calitatea,
care vizeazd imbunatatirea posibilitatilor pe care le au agricultorii de a comunica
consumatorilor calititile specifice sau caracteristicile propriilor produse’.

Cotele pentru produsele lactate vor fi eliminate in 2015. Pentru a permite planificarea pe
termen lung in sectorul produselor lactate si pentru a se asigura, astfel, stabilitatea sectorului,
vor fi prezentate Tn curand propuneri legislative bazate pe recomandarile Grupului de experti
la nivel Tnalt privind sectorul laptelui. Expirarea regimului actual din sectorul zahdrului si al
izoglucozei este prevazuti pentru 2014/2015. In vederea sporirii eficientei si a competitivitatii
sectorului, trebuie analizate mai multe optiuni pentru viitor, inclusiv renuntarea lind la cote
intr-o perioada care urmeaza a fi definita.

A se vedea COM(2009) 234 privind produsele de calitate si viitorul raport privind punerea in aplicare a
noului Regulament (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica.
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In sfarsit, este necesara imbunititirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente.
Perspectivele pe termen lung ale agriculturii nu se vor imbunatati daca agricultorii nu pot
inversa tendinta constantd de scadere a ponderii pe care o detin din valoarea adaugatd
generatd de lantul de aprovizionare cu alimente'®. Ponderea agriculturii in lantul de
aprovizionare cu alimente a scazut de la 29 % in 2000 la 24 % 1n 2005, in vreme ce, in aceeasi
perioada, ponderea industriei alimentare, a vanzdrii angro si a sectorului distributiei au
crescut.

Fara o buna transmitere a semnalelor de piata, sunt periclitate perspectivele pe termen lung ale
sectorului agricol si ponderea acestuia in valoarea adaugatd generatd de intregul lant
alimentar. Cele mai importante aspecte care prezinta interes se referd la actualul dezechilibru
al puterii de negociere de-a lungul lantului, la nivelul concurentei din fiecare etapa a lantului,
la relatiile contractuale, la nevoia de restructurare si consolidare a sectorului agricol, la
transparentd si la functionarea pietelor instrumentelor financiare derivate din sectorul
produselor agricole de baza.

Dezvoltarea rurala

Ca parte integrantd a PAC, politica de dezvoltare rurala si-a dovedit valoarea prin
consolidarea sustenabilitatii sectorului agricol si a zonelor rurale din UE, din punct de vedere
economic, ecologic si social.

Au fost lansate apeluri insistente pentru ca politica sd continue sd integreze pe deplin
constrangerile si oportunitatile legate de mediu si de schimbarile climatice si sd furnizeze o
gama ampla de beneficii pentru agriculturd, mediul rural si societate in ansamblul ei, precum
si sd contribuie la:

e competitivitatea agriculturii: prin promovarea inovarii si restructurdrii si permitand
sectorului agricol sa-si gestioneze mai eficient resursele;

e gestionarea sustenabila a resurselor naturale, protejand mediul, rezistenta agriculturii la
schimbarile climatice si mediul rural si mentinand capacitatea de productie a terenurilor;

e dezvoltarea teritoriala echilibrati a zonelor rurale in intreaga UE prin responsabilizarea
localnicilor, consolidarea capacitatilor si imbundtatirea conditiilor la nivel local si a
legaturilor dintre zonele rurale si cele urbane.

In acest cadru, mediul, schimbiirile climatice si inovarea ar trebui sa fie teme calauzitoare si
sd orienteze politica mai mult ca niciodatd. De exemplu, investitiile ar trebui sa sporeasca
performantele economice si de mediu; masurile de mediu ar trebui s fie proiectate in asa fel
incat sa raspundd mai bine nevoilor specifice ale regiunilor si chiar ale zonelor cu caracter
local, precum zonele Natura 2000 si cele cu valoare naturald importantd (VNI); masurile
menite a contribui la deblocarea potentialului zonelor rurale ar trebui sa fie deosebit de
receptive fata de ideile inovatoare adresate mediului de afaceri si guvernantei locale. Trebuie
valorificate noile oportunitati de dezvoltare locala, precum canalele de distributie alternative
care adaugd valoare resurselor locale. De asemenea, sprijinul pentru dezvoltarea vanzarilor
directe si a pietelor locale ar trebui sd se bucure de o importanta sporitd. Abordarea nevoilor
specifice ale tinerilor agricultori si ale nou-venitilor in sectorul agricol va fi o prioritate.

10 LImbunatitirea functionarii lantului de aprovizionare cu alimente in Europa” — COM(2009) 591,

28.10.20009.
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Pentru ca obiectivele de politica sa fie transpuse in rezultate concrete, mecanismele eficace
pentru indeplinirea obiectivelor sunt cruciale. Abordarea strategica actuala ar fi consolidata
prin stabilirea unor tinte cuantificate la nivelul UE si apoi la nivel de program, imbinate cu
stimulente care urmeaza a fi stabilite (de exemplu, rezerva de performantd). O astfel de
trecere la o abordare bazatd in principal pe rezultate ar orienta cel mai bine politica spre
prioritdtile UE si ar ardta care sunt realizarile concrete ale acesteia. Setul de indicatori din
Cadrul comun de monitorizare si evaluare ar trebui sa fie atat simplificat, cat si imbunatatit in
acest scop.

Pentru mai multa eficientd, va fi esentiald consolidarea coerentei dintre politica de dezvoltare
rurald si alte politici ale UE, simplificand si reducand totodata birocratia atunci cand este
posibil. In acest scop, ar putea fi prevazut un cadru strategic comun pentru fondurile UE.

In ceea ce priveste instrumentele, o mare parte dintre acestea ar ramane utile: de la investitii si
infrastructura la platile pentru serviciile ecosistemice, sprijinul pentru zonele defavorizate,
masurile legate de mediu si de schimbarile climatice, sprijinul pentru inovare, transferul de
cunostinte si consolidarea capacitatilor, infiintarea de intreprinderi, dezvoltarea sociala si
institutionala, Incurajarea metodelor de productie legate de specificitétile locale si luarea in
calcul a nevoilor specifice ale statelor membre in vederea cresterii eficientei economice a
acestora. Imbunatitirile pot consta in mai buna imbinare a masurilor, mai ales cu actiuni de
formare profesionald, creand pachete care sa raspunda nevoilor unor anumite grupuri sau zone
specifice (de exemplu, ale micilor fermieri sau ale zonelor montane), in facilitarea colaborarii
dintre agricultori in vederea realizarii de conexiuni intre elementele de peisaj in scopul
adaptarii la biodiversitate si la schimbarile climatice (,,infrastructura verde”) sau in oferirea de
stimulente precum rate preferentiale ale intensitatii ajutoarelor pentru o orientare Tmbunatatita.

In plus, ar trebui inclus un set de instrumente pentru gestionarea riscurilor, pentru a face
fatd mai eficient incertitudinilor legate de venituri si volatilitdtii pietei care reduc posibilitatile
sectorului agricol de a investi pentru a rdmane competitiv. Pentru a gestiona riscurile legate
atat de productie, cat si de venituri, statele membre ar avea la dispozitie acest set de
instrumente care variaza de la un nou instrument de stabilizare a veniturilor compatibil cu
cutia verde a OMC si pana la sprijinul sporit pentru instrumentele de asigurare si fondurile
mutuale. Se va asigura coerenta noilor instrumente introduse cu celelalte instrumente ale
PAC, mai ales cu instrumentele de piata.

In ceea ce priveste distribuirea sprijinului pentru dezvoltare rurald intre statele membre, ar
trebui analizatd posibilitatea utilizarii unor criterii obiective, evitand renuntarea prea brusca la
sistemul actual.

De asemenea, este esential sd se consolideze si sa se simplifice si mai mult politicile
referitoare la calitate (inclusiv la agricultura ecologica) si la promovare, in vederea cresterii
competitivititii sectorului agricol. In sfarsit, initiativa ,,0 Uniune a inovarii” ar trebui si
permitd, de asemenea, adoptarea unor noi abordari in vederea indeplinirii obiectivelor
strategiei Europa 2020 pentru o economie inteligentd, durabili si favorabila incluziunii''.

Arhitectura globala

Instrumentele viitoarei PAC ar trebuie sa fie structurate in continuare pe doi piloni: aceasta a
fost si opinia exprimata de o majoritate covarsitoare in timpul dezbaterii publice, structurarea
pe doi piloni fiind preferata in mod clar de Consiliu, PE si CoR. Primul pilon ar contine

H Inclusiv parteneriatul pentru inovare ,,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”.
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ajutoarele platite anual tuturor agricultorilor, in vreme ce al doilea pilon ar rdmane
instrumentul de sprijin dedicat obiectivelor comunitare si ar oferi statelor membre suficientad
flexibilitate pentru a tine cont de specificitatile acestora, pe baza unor programe si contracte
multianuale. In orice caz, separarea celor doi piloni ar trebui sa ofere claritate, fiecare pilon
completandu-1 pe celdlalt fara suprapuneri si concentrandu-se asupra eficientei.

6.2. Optiuni de politica generale

Trei optiuni de politicd generale, care reflecta principalele orientari ale dezbaterii publice fara
a se exclude reciproc, meritd o analizd mai aprofundatd. Aceste optiuni sunt prezentate aici
deoarece indica potentialele directii ale caror impacturi vor fi analizate inaintea ludrii unor
decizii definitive. Toate cele trei optiuni sunt bazate pe o structurd cu doi piloni (cu un
echilibru diferit intre acestia).

Optiunea nr. 1

Aceasta optiune ar introduce schimbari suplimentare treptate ale cadrului de politica actual.
S-ar baza pe aspectele care functioneaza bine ale politicii si s-ar concentra asupra ajustarilor
si Tmbunatatirilor aspectului cel mai aspru criticat al PAC, si anume problema echitatii
distribuirii platilor directe intre statele membre. Aceastd optiune ar asigura stabilitate si
continuitatea cu actuala PAC, facilitdind planificarea pe termen lung pentru operatorii aflati
de-a lungul lantului alimentar.

Optiunea nr. 2

O alternativa ar fi sa se profite de oportunitatea de a reforma si sa se treacd la revizuiri majore
ale politicii pentru a se asigura faptul cad aceasta devine mai sustenabila si ca se obtine un
echilibru mai bun intre diferitele obiective ale politicii, intre agricultori si intre statele
membre. Acest lucru s-ar realiza prin masuri mai bine orientate care ar fi, de asemenea, mai
usor de Inteles de catre cetatenii UE. Optiunea ar implica o eficientd sporitd a cheltuielilor si o
concentrare mai atentd asupra valorii addaugate a UE. O astfel de orientare ar permite
abordarea provocarilor economice, de mediu si sociale ale UE si ar spori contributia
agriculturii si a zonelor rurale la indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020 referitoare la
o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

Optiunea nr. 3

O alta optiune ar fi o reforma mai ampld a PAC, cu o concentrare mai puternicd asupra
obiectivelor referitoare la mediu si la schimbarile climatice si o renuntare treptatd la ajutorul
pentru venit si la majoritatea masurilor de piata. Stabilirea unei orientdri financiare clare
asupra aspectelor legate de mediu si de schimbadrile climatice prin cadrul creat de politica de
dezvoltare rurald ar iIncuraja elaborarea unor strategii regionale pentru a se garanta
indeplinirea obiectivelor UE.

Optiunile de mai sus au avantaje si dezavantaje clare, dar diferite, din punctul de vedere al
indeplinirii obiectivelor noii PAC prezentate in prezenta comunicare si vor trebui evaluate in
functie de impacturile lor economice, sociale si asupra mediului.
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7. CoNcLuzIl

Raspunsul Comisiei la dezbaterea privind viitorul PAC soseste sub forma prezentei
comunicdri, care schiteaza optiunile si lanseaza dezbaterea cu celelalte institutii si cu partile
interesate. Propunerile legislative vor fi prezentate in 2011.

Optiunile de reforma constau atat in schimbari majore care necesitd un nou proiect, cat si in
imbunatatiri ale elementelor care si-au dovedit utilitatea in cadrul politicii actuale. Avand in
vedere toate acestea, viitoarea PAC ar trebui sd devind o politicdi mai sustenabild, mai
echilibrata, mai bine orientatd, mai simpla si mai eficace si sd raspundd mai bine nevoilor si
asteptarilor cetatenilor UE.
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Optiunea 1

Optiunea 2

Optiunea 3

ANEXA
DESCRIEREA CELOR TREI OPTIUNI DE POLITICA GENERALE

Pliti directe

Distribuirea mai echitabila a platilor directe intre statele membre
(lasand neschimbat actualul sistem de plati directe)

Distribuirea mai echitabila a platilor directe intre statele membre si o
schimbare semnificativd a modului in care sunt concepute.

Platile directe ar fi formate din:

* orata de baza care ar avea rolul de ajutor pentru venit,

* un ajutor suplimentar obligatoriu pentru bunuri publice
specifice care devin ,,mai ecologice” cu ajutorul unor actiuni
de agromediu simple, generalizate, anuale si necontractuale,
bazat pe costurile suplimentare impuse de desfasurarea
acestor actiuni,

* o platd suplimentara destinatd compensarii unor constrangeri
naturale specifice,

* si o componentd de ajutor cuplat facultativa, pentru anumite
. . .12
sectoare §1 regiuni ~.

Introducerea unei noi scheme pentru exploatatiile mici.

Introducerea unui plafonari a ratei de baza, tinand cont si de contributia
marilor exploatatii la ocuparea fortei de munca in zonele rurale.

Renuntarea treptata la platile directe in forma lor actuala
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Masuri de piata

Consolidarea  instrumentelor
gestionarea riscurilor

pentru

Rationalizarea si simplificarea
instrumentelor de piatd existente, atunci
cand este cazul

Imbunatatirea si simplificarea
instrumentelor de piatd existente, atunci
cand este cazul

Eliminarea tuturor masurilor de piata,

Acest ajutor ar echivala cu actualul ajutor cuplat platit in temeiul articolului 68 si al altor masuri bazate pe ajutoare cuplate.
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Dezvoltare rurala

Mentinerea orientarii bilantului de
sdnatate in sensul cresterii finantarii
pentru a face fatd provocarilor legate
de schimbarile climatice, resursele de
apd, biodiversitate si energia din surse

regenerabile, precum si  pentru
inovare.

Ajustarea si completarea
instrumentelor  existente  pentru

alinierea la prioritatile UE, sprijinul
fiind concentrat asupra mediului,
schimbarilor climatice si/sau
restructurdrii si inovarii, precum si
pentru  consolidarea  initiativelor
regionale/locale.

Consolidarea actualelor instrumente
pentru  gestionarea riscurilor i
introducerea unui instrument optional
de stabilizare a veniturilor compatibil
cu cutia verde a OMC, pentru a
compensa  pierderile de  venit
semnificative.

Ar putea fi prevazutd o oarecare
redistribuire a fondurilor intre statele
membre, pe baza unor criterii
obiective.

Masurile s-ar concentra mai ales
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Prevederea, in schimb, a unor plati limitate pentru bunurile publice de
mediu si a unor plati suplimentare pentru compensarea constrangerilor
naturale specifice

eventual cu exceptia clauzelor aplicabile
in cazul perturbarilor pietei, care ar putea
fi activate in cazul unor crize severe
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asupra  aspectelor  legate
schimbdrile climatice si de mediu

de
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